CONCEJO DE NEIVA

ACUERDO N. 021 DEL ANO 2020
(29 DE OCTUBRE)

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION
DEL MUNICIPIO DE NEIVA”

EL HONORABLE CONCEJO DE NEIVA, En ejercicio de las atribuciones que le
confiere los Articulos 52,287 y 313 de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley
1551 de 2012 que modifica el Articulo 32 de la Ley 136 de 1994 en el numeral 6, la
Ley 181 de 1995, Ley 2023 de julio 23 de 2020, y el Acuerdo N° 007 del 20 de

junio del 2018

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Crease la tasa Pro Deporte y Recreacion como renta del
Municipio de Neiva con destino a fomentar y estimular el deporte y la recreacion
teniendo en cuenta sus planes, programas, proyectos y la politica publica que
ejecutara la Secretaria de Deporte y Recreacion o quien haga sus veces.

ARTICULO SEGUNDO: HECHO GENERADOR: En la suscripcién de contratos y
convenios que realice la Administracion Central del Municipio, sus
establecimientos Publicos las Empresas industriales y comerciales, y sociales del
Estado del Municipio las Sociedades de la Economia Mixta donde el Municipio de
Neiva posea capital social o accionario superior al 50% de las entidades
descentralizadas indirectas con personas naturales o juridicas.

Paragrafo Primero: Estan exentos de la tasa Pro deporte y recreacion los
convenios y contratos de condiciones uniformes de los servicios publicos
domiciliarios, de prestacion de servicios suscritos con personas naturales,
educativos, y los que tienen que ver con el refinanciamiento y el servicio de la
deuda publica.

Paragrafo Segundo: A las entidades que se les transfiera recursos por parte de la
Administracion Central del Municipio y/o las Empresas citadas en el presente
articulo, a través de convenios interadministrativos, deben aplicar la tasa Pro
deporte al recurso transferido cuando contraté con terceros.
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CONCEJO DE NEIVA

ARTICULO TERCERO: SUJETO ACTIVO: El sujeto activo de la Tasa Pro deporte
y Recreacion Municipal es el Municipio de Neiva.

ARTICULO CUARTO. SUJETO PASIVO: Es toda persona natural o juridica que
suscriba contratos, convenios o negocio en forma ocasional, temporal o
permanente los suministros, obras, asesorias, consultorias, provisiones e
intermediaciones y demas formas contractuales que celebren con el Municipio de
Neiva sus establecimientos publicos las empresas industriales y comerciales y
sociales del Estado, municipio y sus entidades descentralizadas que posean
capital social superior al 50% y las entidades descentralizadas indirectas.

Paragrafo Unico: las entidades sefialadas en el presente Articulo se constituiran
i en agentes recaudadores de la Tasa Pro deportes y Recreacion Municipal que
este Acuerdo se crea; Asi mismo seran agentes recuperadores de la Tasa Pro
Deporte y Recreacion las entidades objetos del parrafo segundo, del articulo
segundo del presente Acuerdo.

ARTICULO QUINTO. BASE GRAVABLE: Para los responsables del pago de la
Tasa Pro deporte Municipal, la base gravable sera el valor total de la cuenta
determinada en el comprobante de egreso que se autorice para la persona natural
o juridica, excluyendo el IVA y demas impuestos que afecte el valor del contrato.

ARTICULO SEXTO. TARIFA: La tarifa de la Tasa Pro Deporte y Recreacion
establecida por el Concejo Municipal de Neiva sera el Uno por ciento (1%) del
valor total del contrato respectivo determinado en el comprobante de egreso que
se establezcan entre el Municipio y las personas naturales y/o juridicas, publicas o
privadas.

ARTICULO SEPTIMO. CUENTA MAESTRA ESPECIAL Y TRANSFERENCIA: El
Municipio de Neiva creara una cuenta maestra especial para el deposito y
transferencia denominada: TASA Pro Deporte y Recreacion. Los agentes
recaudadores especificados en el paragrafo del Articulo 4 del presente Acuerdo
giraran los recursos de la tasa a nombre del Municipio de Neiva a la cuenta
maestra especial dentro de los diez (10) primeros dias siguientes al mes vencido.
Los rendimientos bancarios que se obtengan seran propiedad exclusiva del Sujeto
Activo, los recursos recaudados se asignaran a la Secretaria de Deporte y
Recreacion de Neiva, para los fines definidos en el Articulo 8 del presente

Acuerdo.

Paragrafo Primero: El recaudo de la Tasa Pro Deporte y Recreacion sera
declarable en los formatos y términos que para el efecto determine la Secretaria
de Hacienda Municipal.
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CONCEJO DE NEIVA

Paragrafo Segundo: En caso que el valor del recaudo y giro por concepto de la
Tasa Pro Deporte y Recreacién no sea transferido al Sujeto Activo conforme al
presente articulo sera acreedor de las sanciones establecidas en la ley.

ARTICULO OCTAVO. DESTINACION ESPECIFICA: el Municipio de Neiva
destinara el producto del recaudo de la tasa Pro deporte y recreacion, a
cofinanciar los programas y proyectos de inversion social, establecidos en la Ley
N° 2023 del 23 de Julio de 2020 de Acuerdo a la siguiente distribucién del total del

recaudo:

1. Apoyo a programas del deporte, la educacion fisica y la recreacion para la
poblacion en general, incluyendo nifios, infantes, jévenes, adultos mayores
y las personas en condicion de discapacidad.

2. Apoyo a programas que permiten la identificacion y seleccion de talentos
deportivos, asi como el desarrollo y fortalecimiento de la reserva deportiva,
orientados hacia el alto rendimiento deportivo convencional y paralimpico;
de incentivos economicos a los atletas y entrenadores medallistas en
ciertos certamenes deportivos.

3. Apoyo a programas para los atletas de alto nivel competitivo y con

proyeccion a él.

Adquisicion de elementos e instrumentos basicos de formacion deportiva.

Apoyo, mantenimiento y construccion en Infraestructura Deportiva.

Apoyo para la participacion de atletas y deportistas en diferentes

competencias a nivel nacional e internacional.

7. Apoyar programas enfocados en incentivar la salud preventiva mediante la
practica del deporte y los habitos de alimentacién sana y saludable.

U o

ARTICULO NOVENO: Un porcentaje de hasta el 20% de los recursos recaudados
por medio de la tasa Pro Deporte del Municipio de Neiva, debera destinarse a
refrigerios y transporte de acuerdo con las necesidades de los jévenes y nifios en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad, miembros de las escuelas y clubes
deportivos locales registrados en la Secretaria de Deporte y Recreacion Municipal
0 quien haga sus veces.

ARTICULO DECIMO. REGLAMENTACION: El Alcalde de Neiva dentro de los dos
(2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente Acuerdo, reglamentara
segun las disposiciones legales vigentes estableciendo los medios técnicos,
tecnolégicos y humanos para su recaudo y distribucion de los recursos
recaudados mediante la Tasa Pro Deporte y Recreacion.

Q Calle 14 No. 1G - 02 Neiva - Huila www.concejodeneivahuila.gov.co @
Q\ 8713845 -8713472 secretariaconcejodeneiva@gmail.com S
8722306 - 8722304 secretariageneral@concejodeneivahuila.com




encargada de fiscalizar la inversion de los recursos provenientes del presente
Acuerdo.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: El presente Acuerdo rige a partir del primero 1
de enero del 2021 y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Dado en a, a los 29 dias del mes de octubre del afio 2020.

= C

PRESIDENTE'DEL CONCEJO SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO: Que el presente Acuerdo Nimero 021 del 2020. Presentado por el
CONCEJAL IVAN ALFREDO CANGREJO TORRES, fue aprobado en el primer
debate por la Comision Segunda de Presupuesto — Hacienda y Crédito Publico, En
sesiones Ordinarias del dia 30 de Julio del afio 2020, Segln ponencia presentada
por el CONCEJAL JOHAN STEED ORTIZ FERNANDEZ, dandosele segundo
debate en Sesiones Ordinarias del dia 29 de Octubre del afio 2020 en donde fue
Aprobado.

MARIA SALOME BAHAMON VARGAS
SECRETARIA GENERAL

Proyecto: Victor Manuel Rivadeneira Tovar.
Encargado Oficina De Comisiones.
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Neiva, nueve (9) de noviembre de dos mil veinte (2020)

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA

De conformidad con el articulo 76 de la Ley 136 de 1994, en concordancia con el Decreto 1333 de 1986
articulo 11, procede a sancionar el Acuerdo Municipal No. 021 de 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE

Alcalde de NeVa

De conformidad con la Ley 136 de 1994, Articulo 81, “sancionado el Acuerdo, sera publicado”.

9
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Vo. Bo. HERNAN MAURICIO PAREDES RIANO
Jefe Oficina Asesoya Juridica
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Neiva, 27 de julio de 2020.
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TITULO DEL PROYECTO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION DEL MUNICIPIO
DE NEIVA”.

1.- INTRODUCCION.

Este concepto presenta el analisis constitucional y legal respecto del Proyecto de Acuerdo
No. 033 de 2020 presentado ante el Concejo de Neiva, por el Honorable Concejal del G.S.C.
Transformemos Neiva: IVAN ALFREDO CANGREJO TOPRES; donde se somete a estudio y

consideracion de la Corporacion.

El objeto del proyecto de acuerdo es que el Concejo de Neiva cree la TASA PRO DEPORTE Y
RECREACION del Municipio de Neiva.

2.- MARCO LEGAL.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 5Z.—Modificado. A.L. 2/2000, art. 12, (| ejercicio del depcrte, sus manifestaciones
recreativas, competitivas y autoctonas tienen como funcion la formacion integral de las personas,

preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El leporte y la recreacidn, forman parte de la-educacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la préctica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.
El Estado fomentara estas actividaces e inspeccicnard, vigilard y controlara las organizaciones

deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.

Articulo 313 Corresponde a los Concejos: 4.- Votar de conformidad con la Constitucion y la ley
los tributos y los gastos locales.
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ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los
servicios que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistemay
el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados
por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo
que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

LA LEY 181 DE 1995 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema

Nacional del Deporte.”
TITULO VIII
FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE

CAPITULO |
RECURSOS FINANCIEROS ESTATALES

Los entes deportivos municipales o distritales, contardn para su ejecucion con:

1. Los recursos que asignen los Concejos Municipales o Distritales en cumplimiento de la
Ley 19 de 1991, por la cual se crea el Fondo Municipal de Fomento y Desarrollo del Deporte.

2. Los recursos que constituyan donaciones para el deporte, las cuales serdn deducibles de
la renta liquida en los términos de los articulos 125 y siguientes del Estatuto Tributario.
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3. Las rentas que creen los Concejos Municipales o Distritales con destino al deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.

4. Los recursos, que, de conformidad con el articulo 22 de la Ley 60 de 1993, correspondan
al deporte, la recreacion y al aprovechamiento del tiempo libre por asignacién de la
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion.

S. Los recursos que el Instituto Colombiano del Deporte asigne, de acuerdo con los planes
y programas de estimulo y fomento del sector deportivo y las politicas del Gobierno

Nacional.
6. Las demas que se decreten a su favor.

DE LA LEY 2023 DE 2020 Por medio de la cual se CREA LA TASA PRO DEPORTE Y
RECREACION"

ARTICULO 10. Objeto de la Tasa Pro Deporte y Recreaciéon. Faclltese a las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales para crear una Tasa Pro Deporte y Recreacion,
recursos que serdn administrados por el respectivo ente territorial, destinados a fomentar y
estimular el deporte y la recreacion, conforme a planes, programas, proyectos y politicas nacionales

o territoriales.

ARTICULO 29. Destinacion especifica. Los valores recaudados por la tasa se destinaran
exclusivamente a:

1. Apcyo a programas del deporte, la educacion fisica y la recreacién para la poblacion en general,
incluyendo nifios, infantes, jovenes, adultos mayores y las personas en condicién de discapacidad.

2. Apoyo a programas que permiten la identificacion y seleccion de talentos deportivos, asi como el
desarrollo y fortalecimiento de la reserva deportiva, orientados hacia el alto rendimiento deportivo
convencional y paralimpico; de incentivos economicos a los atletas y entrenadores medallistas en

ciertos certamenes deportivos.
3. Apoyo en programas para los atletas de alto nivel competitivo y con proyeccion a él.

4. Adquisicidn de elementos e instrumentos basicos de formacién deportiva.

S. Apoyo, mantenimiento y construccian en Infraestructura Deportiva

6. Apoyo para la participacion de atletas y deportistas en diferentes competencias a nivel nacional

e internacional.

7. Apoyar programas enfocados en incentivar la salud preventiva mediante la practica del deporte
y los habitos de alimentacion sana y saludable.
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ARTICULO 39. Un porcentaje de hasta el 20% de los recursos recaudados por medio de |a tasa que
crea la presente Ley, debera destinarse a refrigerio y transporte, de acuerdo con las necesidades,
de los jovenes y nifios en condiciones de pobreza y vulnerabilidad miembros de las escuelas y clubes
deportivos locales, registrados ante la secretaria municipal o distrital competente en su manejo. Las
asambleas departamentales y concejos municipales, segun sea el caso, definirdn el porcentaje.

ARTICULO 4°. Hecho generador. Es la suscripcién de contratos y convenios que realicen la
Administracion Central del Departamento, Municipio o Distrito, sus Establecimientos Publicos, las
Empresas Industriales y Comerciales, y Sociales del Estado del Departamento, Municipio o Distrito,
las Sociedades de Economia Mixta donde la Entidad Territorial posea capital social o accionario
superior al 50% y las entidades descentralizadas indirectas con personas naturales o juridicas.

Paragrafo 1°. Estan exentos de la tasa Pro Deporte y Recreacion los convenios y contratos de
condiciones uniformes de los servicios publicos domiciliarios, de prestacion de servicios suscritos
con personas naturales, educativos y los que tienen que ver con el refinanciamiento y el servicio de

la deuda publica.

Paragrafo 2°, A las entidades que se les transfieran recursos por parte de la Administracién Central
del Departamento, Municipio o Distrito y/o las Empresas citadas en el presente articulo, a través de
convenios interadministrativos, deben aplicar la Tasa Pro Deporte al recurso transferido cuando

contrate con terceros.

ARTICULO 5°. Sujeto activo. El sujeto activo de la Tasa Pro Deporte y Recreacion es el respectivo
ente territorial, previa aprobacion de la Asamblea Departamental, Concejo Municipal o Distrital.

ARTICULO 6°. Sujeto pasivo. Es toda persona natural o juridica que suscriba contratos, convenios o
negocie en forma ucasional, temporal o permanente los suministros, obras, asesorias, consultorias,
provisiones e intermediaciones y demds formas contractuales que celebren con la Administracion
Central del Departamento, Municipio o Distrito, sus Establecimientos Publicos, las Empresas |
Industriales y Comerciales, y Sociales del Estado de la Entidad Territorial | respectiva y/o sus
entidades descentralizadas que pose2n capital social supericr al 50% vy las entidades
descentralizadas indirectas. '

Paragrafo. Las entidades sefialadas en el presente articulo se constituirdn en agentes recaudadores
de la Tasa Pro Deporte y Recreacién. Asi mismo, seran agentes recaudadores de la tasa Pro Deporte

y Recreacion las entidades objeto del pardgrafo 2° del articulo 4° de la presente ley.

ARTICULO 7°. Base gravable. La base gravable sera el valor total de la cuenta determinada en el
comprobante de egreso que se autorice para la persona natural o juridica, o el valor de su contrato.

ARTICULO 8°. Tarifa. La tarifa de la Tasa Pro Deporte y Recreacidn establecida por las Asambleas
Departamentales y Concejos Distritales y Municipales no puede exceder los dos puntos cinco por
ciento (2.5%) del valor total del contrato determinado en el comprobante de egreso que se
establezcan entre el ente territorial y las personas naturales y/o juridicas, publicas o privadas.
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ARTICULO 9°. Cuenta maestra especial y transferencia. El sujeto Activo de la Tasa Pro Deporte y
Recreacion creard una cuenta maestra especial para el depdsito y transferencia denominada: Tasa
Pro Deporte y Recreacion. Los agentes recaudadores especificados en el pardgrafo del articulo 6 de
la presente ley giraran los recursos de la tasa a nombre del Sujeto Activo en la cuenta maestra
especial dentro de los diez (10) primeros dias siguientes al mes vencido. Los rendimientos bancarios
que se obtengan seran propiedad exclusiva del Sujeto Activo, para los fines definidos en el articulo

2 de la presente ley.

Pardgrafo lo. El recaudo de la Tasa Pro Deporte y Recreacion serd declarable en los formatos y
términos que para el efecto determine la Secretaria de Hacienda Municipal, Departamental o

Distrital segln corresponda.

Paragrafo 22. En caso que el valor del recaudo y giro por concepto de la Tasa Pro Deporte y
Recreacion no sea transferido al Sujeto Activo conforme al presente articulo seréd acreedor de las

sanciones establecidas en la ley,

ARTICULO 10. Las Contralorias Departamentales Distritales y Municipales seran las encargadas de
fiscalizar la inversion de los recursos provenientes de la presente ley.

POLITICA PUBLICA DEL DEPORTE, LA RECREACION Y LA EDUCACION FiSICA PARA EL MUNICIPIO DE
NEIVA Acuerdo No. 007 de Junio de 2018.

3.- ANALISIS NORMATIVO.

Analizadas las anteriores normas constitucionales y legales en materia de tasa pro deporte
y recreacion, es viable dar tramite al proyecto de acuerdo. Ademas, se puede concluir:

I.  Escompetencia del Honrable Concejal presentar iniciativas a través de Proyectos de
Acuerdo, conforme lo permite el art. 71 de la Ley 136 de 1994.

I'.  Queigualmente es competencia del Concejo Municipal el estudio dec este proyecto
y silo considera, aprobarlo para elevarlo a Acuerdo Municipal.

I, Que el proyecto de Acuerdo esta acompaiiando de la respectiva exposicion de
motivos.

4.- ANEXOS.
Se anexa Exposicion de motivos
5.- RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS.

Teniendo en cuenta que el Reglamento Interno de la Corporacion, en el Art. 116 permite al
Ponente de un Proyecto de Acuerdo: d. Proponer las modificaciones del proyecto si las
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considera necesarias para el mejor cumplimiento de sus fines y rendir la ponencia ante la
Comision Permanente para que sea aprobado en primer debate. Y e. Rendir ponencia ante
la Plenaria para segundo debate, con las modificaciones introducidas en el primer debate
por la Comision Permanente; y dado que el Proyecto de Acuerdo omitio el preambulo, se
sugiere incluirlo de la siguiente manera:

EL CONCEJO DE NEIVA, en ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 52,287 y 313
de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1551 de 2012 que modifica el articulo 32 de la Ley
136 de 1994 en el numeral G, la Ley 181 de 1995, Ley 2023 de Julio 23 de 2020, y el Acuerdo N.
007 del 20 de Junio del 2018. ACUERDA

Cuando revise el articulo tercero del proyecto de acuerdo, téngase en cuenta que el sujeto
activo es el ente territorial (articulo 52. Ley 2023 de 2020).

7.- VIABILIDAD.

Con fundamento en lo expresado, concluyo que el Proyecto de Acuerdo No. 033 “POR -

MEDIO DEL CUAL SE CREA LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION DEL MUNICIPIO DE
NEIVA” presentado por el Honorable Concejal del G.S.C. Transformemos Neiva: IVAN
ALFREDO CANGREJO TORRES; y puesto a mi consideracion para emitir concepto juridico, es
VIABLE en la medida en que goza de los fundamentos constitucionales y legales para que
surta su tramite y respectivo estudio ante la corporacion Concejo de Neiva.

Se deja constancia que los conceptos emitidos en cumplimiento del Contrato para la
Asesoria Juridica no son de obligatorio cumplimiento, tal como lo consagra el art. 28 de la
Ley 1755 de 2015, incorporado al C. P, A. C. A.

Atentamente,

YL AN | ': {
. S
ELIZABETH QUINTERO MOLINA
T.P.85.853 del C.S.delaJ.
Asesora Juridica Plenaria.
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Johan Steed Ortiz Fernandez
Concejal Ponente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE: ] )
COMISION SEGUNDA DE PRESUPUESTO, HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION DEL
MUNICIPIO DE NEIVA"

Neiva, 28 de julio de 2020

REF. INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO N°,
033 DE 2020 '

Honorables Concejales,

El suscrito ponente para primer debate al Proyecto de Acuerdo N° 033 del 2020 DEL
“PORMEDIO DE LA CUAL SE CREA LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION DEL
MUNICIPIO DE NEIVA". Presentado por el Honorable concejal Ivan Alfredo Cangrejo
Torres y en cumplimiento del encargo que me hiciere la Senora Presidenta de la
Corporacion y por competencia del articulo 313 de la Constitucion Politica y articulo
73 de la Ley 136 de 1994, procedo a rendir el informe de ponencia correspondiente.
En este orden de ideas, someto a consideracion de la Honorable Comision de
Presupuesto, Hacienda y Crédito Publico el informe de ponencia que rindo en |os
siguientes términos:

1. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO

El 26 de Julio de 2020, el concejal Ivan Alfredo Cangrejo Torres, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 112 del Acuerdo 020 de 2014 del reglamento interno
Concejo Municipal de Neiva, presenta el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION DEL MUNICIPIO DE NEIVA". Este
proyecto tiene como finalidad que la tasa pro deporte y recreacion del municipio
de Neiva; proporcione recursos que serdn administrados por la Secretfaria de
Deportes y Recreaciéon de Neiva, conforme a sus competencias, para que fomente y
estimule el deporte, en concordancia con planes, proyectos y la politica publica
creada en el acuerdo N°, 007 del 20 de Junio del 2018, y, de esta manerq, dotar de
recursos economicos al municipio en pro de impulsar el deporte, la recreacion vy el
aprovechamiento del tiempo libre.
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1. CONSTITUCIONALIDAD

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los ninos: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion.

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoverdn su integracién a la vida
activa y comunitaria.

ARTICULO 52. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacién, a la
practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentard
estas actividades e inspeccionard las organizaciones deportivas cuya estructura y

propiedad deberan ser democrdticas”. La Constitucion del ano 1991 le dio al
deporte un estatus de derecho social y para el ano 2000 se le concibié como parte

del gasto publico social.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendrén los
siguientes derechos:

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

ARTICULO 338. Solamente los concejos municipales y distritales podrdn imponer
contribuciones fiscales o parafiscales; los acuerdos deben fijar, directamente los
sujetos activos y pasivos, los hechos, las bases gravables y las tarifas de los impuestos.

Acuerdo N° 007 del 20 de Junio del 2018 de la Politica Publica del Deporte, la
Recreacion y la Educacion Fisica para el Municipio de Neiva.

1. Garantizar el derecho a la Educacion Fisica, el Deporte y la recreacién a la
poblacién Neiva.

4, Promover procesos de gestion, financiacion que garanticen la
institucionalidad de la Secretaria de Deportes y Recreacion del Municipio de

Neiva.

5. Fortalecer los clubes deportivos del Municipio de Neiva, con el fin de potenciar
su desarrollo deportivo.

2. LEGALIDAD
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Sentencia C-537 del 23 de noviembre de 1995, cuyo Magistrado Ponente, doctor
Hernando Herrera Vergara, sostuvo: "Conforme a lo anterior, estima la Corte que la
regla general en virtud de lo dispuesto por el articulo 338 superior es que la ley que
crea una determinada contribucion debe definir directamente los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravabiles, y las tarifas de los impuestos. Pero ello no
obsta para que, denfro de una sana interpretacién de las normas constitucionales,
sean las entidades territoriales las que, con base en los tributos creados por la ley,
puedan a través de las ordenanzas departamentales y los acuerdos municipales o
distritales, a través de sus corporaciones, fijar los elementos de la contribucion
respectiva, o sea, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, asf
como las tarifas de las mismas”.

En sentencia de la Corte Constitucional C-1097 de 2001, cuyo Magistrado, Jaime
Araujo Renteria, se fundamenta en la competencia del Congreso para crear tributos
territoriales, asi: “Bajo esta perspectiva, el Congreso de la Republica aparece como
el érgano soberano en materia impositiva. Vale decir, el Congreso a través de ley
crea los tributos de estirpe nacional o territorial, pudiendo frente a estos Ultimos fijar
unos parametros que les permitan a las asambleas y concejos decretarlos dentro de
sus respectivas jurisdicciones, sin perjuicio, claro es, de las facultades reglamentarias
que con arreglo a la Constitucion y la ley correspondan a las asambleas y concejos”

Ley 181 de 1995. Derecho al deporte, la recreacion, la educacién fisica y la
actividad fisica, asi como la arficulacion con los planes y politicas publicas, el
fortalecimiento del Sistema Nacional del Deporte (SND) y financiamiento del sistema
como una apuesta politica para contribuir al desarrollo humano, la convivencia y la

paz.

Ley 2023 del 23 de Julio de 2020: Dan la facultad de crear una Tasa Pro Deporte y
Recreacién, recursos que serdn administrados por la secretaria de deportes y
recreacion de Neiva, destinados a fomentar y estimular el deporte y la recreacion,
conforme a planes, programas, proyectos y la politica Piblica del Deporte, la
Recreacion y la Educacioén Fisica para el Municipio de Neiva.

3. CONVENIENCIA

El presente Proyecto de Acuerdo cumple con la finalidad Constitucional y Legal
toda vez que su procedimiento es dictado por la norma.

Durante la historia y en especial con los Ultimos acontecimientos a nivel del mundo el
deporte, la recreacion y aprovechamiento del tiempo libre es uno de los sectores
mds golpeados en la consecucion de recursos econdmicos destinados a fomentar y
estimular el deporte y la recreacion, conforme a planes, programas, proyectos y la
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politica Publica del Deporte, la Recreacién y la Educacién Fisica, por lo que este
tributo fortalecerd a la secretaria de deportes y recreacion de Neiva con recursos
financieros tendientes a cubrir las necesidades de sectores poblacionales incluidos
los discapacitados y los adultos mayores, dotdndolos con el fin de lograr no solo la
recreacion sino la competitividad, incluso logrando alto rendimiento deportivo.

El enfrenamiento de actividades deportivas y recreativas tiene importantes
repercusiones sociales, como el trabajo en equipo, la perseverancia, el control de los
impulsos y las emociones, mejora la disposicion frente a la vida en comunidad,
desarrolla el liderazgo, canaliza la agresividad, ensena a plantearse logros y
estrategias para alcanzarlos. La realizacion de actividades fisicas es, sin duda, un
camino para formar ciudadano respetuoso, responsable, tolerante e concluyente,
con vocacion para la vida en sociedad y la participacion activa en la resoluciéon
pacifica de conflictos.

Teniendo en cuenta el estudio readlizado a la exposicidon de motivos y el articulado
presentados por el autor; el concepto de impacto fiscal presentado por el
secretario de hacienda; asi como a los conceptos juridico y, econdmico y financiero,
presentados por los asesores de la corporacion; la ponencia serd positiva, sugiriendo
agregar un articulo que posterior al tiempo dado por el concejo de dos meses a las
fecha de su sancidén para su reglamentacion no auvtoriza ni faculta al Alcalde ni a
ningun representante del gobierno municipal para modificar su articulo ni la
reglamentacién sin que tenga su respectiva aprobacion en el concejo.

4. MODIFICACIONES

Teniendo en cuenta que el reglamento interno de la corporacion, en el articulo 116
permite al ponente de un proyecto de acuerdo, en su literal d. proponer las
modificaciones del proyecto. Dado que el proyecto de Acuerdo omilié el
predmbulo, se sugiere incluiro de la siguiente manera:

EL CONCEJO DE NEIVA, en ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos
52, 287, y 313 de la Constitucion Politica de Colombia, la ley 1551 de 2012, que
modifica el articulo 32 de la ley 136 de 1994 en el numeral 6, la ley 181 de 1995, ley

2023 de julio 23 de 2020, y el Acuerdo No 007 del 20 de junio de 2018.

Articulo adicional: Que posterior al tiempo dado por el concejo de dos meses a las
fecha de su sancién para su reglamentacion no autoriza ni faculta al Alcalde ni a

ningun representante del gobierno municipal para modificar su articulo ni la
reglamentacion sin que tenga su respectiva aprobacion en el concejo.

5. PROPOSICION
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PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y por encontrar este proyecto de Acuerdo N°,033
de 2020, qgjustado a la Constitucién y la Ley, conforme a lo sefialado en el articulo
124 del Acuerdo N° 020 de 2014 - Reglamento Interno me permito emitir ponencia
positiva ante el presente proyecto de acuerdo y se le dé tramite ante la Comisidn
Segunda de Presupuesto y Hacienda y Crédito Publico de la Corporacion Concejo

de Neiva en primer debate.
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CONCEPTO ECONOMICO Y FINANCIERQO SOBRE PROYECTO DE ACUERDO
MUNICIPAL No. 033 de 2020

TITULO DEL PROYECTO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION DEL
MUNICIPIO DE NEIVA"

INTRODUCCION.

Este concepto presenta el analisis economico y financiero respecto del Proyecto de
Acuerdo No. 033 de 2020 presentado ante el Honorable Concejo de Neiva, por iniciativa
del Honorable Concejal Ivan Alfredo Cangrejo Torres, donde se somete a estudio y
consideracion de la Corporacion.

El objeto del proyecto de acuerdo es crear la Tasa Pro Deporte y Recreaciéon del Municipio
de Neiva

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS.

—_ Teniendo en cuenta el “ARTICULO 4 SUJETO PASIVO: Es toda persona natural o juridica
que suscriba contratos, convenios o negocie en forma ocasional, temporal o permanente
los suministros, obras, asesorias, consullorias, provisiones e intermediaciones y demas
formas contractuales que celebren con el Municipio de Neiva, sus Establecimientos
Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales, y Sociales del Estado del Municipio y/o
sus entidades descentralizadas que posean capital social superior al 50% y las entidades
descentralizadas indirectas." Es importante establecer un monto el cual no afecte a los
Contratista que realizando contratos de pequenos valores y no se justifica que se

implemente esta tasa
VIABILIDAD ECONOMICA.

El Proyecto de acuerdo presentado por el Honorable Concejal puesto en mi consideracion

para emitir concepto Economico y Financiero es muy lucrativo. teniendo en cuenta que le
objeto del Proyecto de Acuerdo es implementar una tasa la cual genera una fuente de
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ingresos y recaudo que beneficiara a el Municipio de Neiva y se direccionara en beneficio
del Deporte y la Recreacion, por lo tanto no genera ningun tipo de gasto; asi que ES VIABLE
en medida de que goza con los fundamentos constitucionales y legales para que surta su
tramite y respectivo estudio ante la Corporacion Concejo de Neiva.

Atentamente,
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Neiva, ? de octubre de 2020

REF. INFORME DE PONENCIA PARR SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
ACUERDO NO. 033 DE 2020. o
SECRETARIA GENERAL

g CONCEJO DE NEIVA

CONCEJAL PONENTE. JOHAN STI:JWED ORTIZ FERNANDEZ ~ FECHARECISO )

No. OE RADICADO D100 y-:
PASA A 5 52
HGRA DE RECIBIDO 22 ATT
FIRMA . ﬂlr-ll onvp -

-

FECHA DE APROBACION EN COMISION: JULIO
FECHA DE PONENCIA PARA SEGPNDO DEBATE:

En cumplimiento a los establecjdo en el paragrafo cuarto del articulo 124
del A cuerdo 020 de 2014 que gstablece “Las ponencias presentadas para
segundo debate tfienen que|consignar un informe detallado de las
modificaciones realizadas sobie el proyecto inicialmente presentado, e
igualmente deberdn anexarse ¢l mismo, los soportes que dieron origen a la

aprobacidén en primer debate".

Se adelanto el estudio de esje proyecto de Acuerdo por parte de la
Comisiébn Segunda de Presupuegpto, Hacienda y Crédito Publico el dia 30 de
julio, una vez concluida la sesidh de la comision programada para este dia
con asistencia de todos los nfiembros de la comisién y presidida por el
concejal Jorge Eduardo Ramirgz.

Presentamos a ftitulo ilustrativg de los honorables concejales el estudio
redlizado y presentado en corhision sobre la legalidad y conveniencia de
este proyecto de Acuerdo.

EXPO}ICION DE MOTIVOS

De conformidad con los dopumentos aportados con el Proyecto de
Acuerdo N° 033 del 2020 en egtudio, se evidencia el anexo "Exposicién de
Motivos" que segun el inciso prjmnero del articulo 72 de la Ley 136 de 1994 es
requisifto obligatorio para quq el Concejo Municipal pueda dar tramite,

estudio y aprobacién a cualgyier proyecto de acuerdo. Y




=/ ARTICULO 72. (...) Los proyectos
de motivos en la que se expli
sustentan. Leida la Exposicion de
misma se expone la legalidad jy

de su aprobacion.
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Heben ir acompaniados de una exposicion
quen sus alcances y las razones que los

Motivos del Proyecto encuentro que en la
fidica del proyecto y justifica la necesidad

CONSTITUCIONALIDAD, LEGALIDAD Y CONVENIENCIA

El presente proyecto de Acuerd

Acuerdo N 007 del 20 de |
Ley 181 de 1995
Ley 2023 del 23 de Julio d

Del ARTICULO 44,46,52,287

b cumple con lo que establece:

338 DE LA CONSTITUCION NACIONAL
bnio del 2018

2020

fomentar y estimular el d¢porte y la recreacion, conforme a planes,

programas, proyectos y lgjpolitica PUblica del Deporte, la Recreacion

y la Educacién Fisica, por
de deportes y recreacion
a cubrir las necesidades.

UNIL

que este tributo fortalecerd a la secretaria
ie Neiva con recursos financieros tendientes

AD DE MATERIA

De conformidad con el articu

72 de la Ley 136 de 1994, el presente

proyecto de Acuerdo cumple fFon el requisito de Unidad de Materia por
tratarse de un mismo tema y refprirse a una Unica materia, la cual se centra

en que el Concejo Municipal a
Municipio. Para que surta el SE
Concejo Municipal.

ruebe la Tasa Pro Deporte y Recreacion del
SUNDO DEBATE en plenaria del Honorable

OBJETO DELPROYECTO DE ACUERDO

El objeto del presente proyectd
autorizada por la ley 2023 de 20
concordancia con planes, prq
territoriales, y, de esta maner
entidad, administrados por la S¢
en pro de impulsar el deporte.

es crear la tasa pro deporte y recreacion
P0; para fomentar y estimular el deporte, en
yyectos, politicas programas nacionales o
h, dotar de recursos econdmicos a esta
cretaria de Deportes y Recreacion de Neiva @
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P

Después de aprobarse la pone
2020, fue estudiado el articuladd
Hacienda y crédito Publico el di

|

OPOSICION

cia, del proyecto de Acuerdo No 033 de
por la Comision Segunda de Presupuesto,
h 30 de julio del presente afio, quedando el

siguiente proyecto de acuerdo ¢on las modificaciones propuestas:

PROYECTO DE ACUERDO

PROYECTO DE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
MUN

CON LAS MODIFICACIONES APROBADO EN

JCOMISION

ACUERDO N. 033 DEL ANO 2020

LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION DEL
CIPIO DE NEIVA"

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: crease la tafa Pro-deporte del municipio de Neiva como

renta para la Secretaria de
intervencidn en sus planes prog

r

Deporte y Recreacion de Neiva para,
mas proyectos y la politica pUblica.

ARTICULO SEGUNDO: HECHO G
convenios que redalicen Ia

NERADOR: en la suscripcion de contratos y
dministraciéon Central del Municipio, sus

establecimientos PUblicos las Engpresas industriales y comerciales, y sociales
del Estado del Municipio las Sqciedades de la Economia Mixta donde el
Municipio de Neiva posea capijal social o accionario superior al 50% de las
entidades descentralizadas indifectas con personas naturales o juridicas.

Paragrafo Primero: estan exen
convenios y contratos de con
domiciliarios de prestacion de
educativos y los que los que t
servicio de la deuda publica.

Pardgrafo Segundo: A las entid
de la Administracion Central d
presente articulo, a través de ¢

s de la tasa Pro-deporte y recreacion los
liciones uniformes de los servicios publicos
servicios suscritos con personas naturales
enen que ver con el refinanciamiento y el

hdes que se les transfiera recursos por parte
I Municipio y/o las Empresas citadas en el
pnvenios interadministrativos, deben ampliar
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en aplicar la tasa Pro-deporte ¢l recurso transferido cuando contraté con

terceros.

ARTICULOS TERCERO: SUJETO AC]IVO: El sujeto activo de la Tasa Pro-deporte
y Recreaciéon Municipal es la Se¢retaria de Deporte y Recreacion de Neiva.

ARTICULO CUARTO. SUJETO PASIVO: es toda persona natural o juridica que
suscriba contratos, convenios q negocio en forma ocasional, temporal o
permanente los suministros, olpras, asesorias, consultorias, provisiones e
intermediaciones y demas fofnas contractuales que celebren con el
Municipio de Neiva sus establegmientos publicos las empresas industriales y
comerciales y sociales del Estadp municipio y sus entidades descentralizadas
que posean capital social supgfior al 50% y las entidades descentralizadas

indirectas.

Pardgrafo Unico: las entidad¢s seAaladas en el presente Articulo se
constituiran en agentes recaudgdores de la Tasa Pro-deportes y Recreacion
Municipal que este Acuerdp se crea; Asi mismo serGn agentes
recuperadores de la g£asa Pro Heporte y recreacion las entidades objetos
del parrafo segundo, del articulp segundo del presente Acuerdo.

ARTICULO QUINTO. BASE GRAVJBLE: Para los responsables del pago de la
Tasa Pro-deporte Municipal, la fase gravable serd el valor total de la cuenta
determinada en el comprobanfe de egreso que se autorice parala persona

natural o juridica, o el valor de §

U contrato.

ARTICULO SEXTO. TARIFA: La tJI.rifo de la Tasa Pro Deporte y Recreacion
4

establecida por el Concejo M
del valor fotal del contrato resg
egreso que se establezcan enf
juridicas, publicas o privadas,

nicipal de Neiva serd diez por ciento (10%)
ectivo determinado en el comprobante de
fe el Municipio y las personas naturales y/o

ARTICULO SEPTIMO. CUENTA MAESTRA ESPECIAL Y TRANSFERENCIA: El sujeto

Activo de la Tasa Pro Depor

e y Recreacidén del Municipio que es la

secretaria de Deportes y Recre?cién de Neiva creard una cuenta maestra

especial para el depdsito y tra
Recreacion. Los agentes recay
articulo 4 del presente acuerda

sferencia denominada: Tasa Pro Deporte y
dadores especificados en el pardgrafo del
giraran los recursos de la tasa a nombre del

.O




Johan Steed Ortiz Fernandez
Concejal Ponente

Sujeto Activo (la Secretaria de] Deportes y Recreacion de Neiva) en la
cuenta maestra especial dentrq de los diez (10) primeros dias siguientes al
mes vencido. Los rendimientos bjancarios que se obtengan serdn propiedad
exclusiva del Sujeto Activo, pdra los fines definidos en el articulo 8 del

presente Acuerdo.

a Tasa Pro Deporte y Recreacién serd
arminos que para el efecto determine la
al.

Pardgrafo 1°. El recaudo de
declarable en los formatos y
Secretaria de Hacienda Municig

Pardagrafo 2°. En caso que el vdlor del recaudo y giro por concepto de la
Tasa Pro Deporte y Recreacidgn no sea transferido al Sujeto Activo (la
Secretaria de Deportes y Recfeacion de Neiva) conforme al presente
articulo serd acreedor de las sarfjciones establecidas en la ley.

ARTICULO OCTAVO. DESTINACIQN ESPECIFICA: La Secretaria de Deportes y
Recreacion de Neiva podrd deslinar el producto del recaudo de la tasa Pro-
deporte y recreacidon, que se cfea por el presente acverdo, a cofinanciar
los programas y proyectos d¢le inversion social exclusivamente a lo
establecido en la Ley N. 2023 [del 23 de Julio de 2020 de acuerdo a la
siguiente distribucién del total dgl recaudo:

Paragrafo 1°. Del total del recajydo de la tasa del pro deporte y recreacion
se destinara el 15% para apoyarja programas que permiten la identificacién
y seleccién de talentos deportivps como los Centros de Educacidn Fisica, asi
como el desarrollo y fortalecjmiento de la reserva deportiva, que se
encuentra en las Escuelas depqrtivas, orientados hacia el alto rendimiento

deportivo convencional y paralfmpico.

20% para apoyo a programcg institucionales y actividades deportivas,
recreativas comunitarias para poblacion en general, incCluyendo nifos,
infantes, jovenes, adultos mqdyores y las personas en condicion de
discapacidad que adelante L Secretaria de Deportes y Recreacién de

Neiva.

enimiento y construcciéon en Infraestructura
Q.

20% para apoyar para el mant
Deportiva del Municipio de Neiy

25% para apoyar programas de
de Neiva registrados ante la Seq
para la participacidén de sus atle

los clubes a nivel aficionado del Municipio
retaria de Deportes y Recreacion de Neiva,

as y deportistas en diferentes competencias(y:.



=/ a nivel nacional y la adquisicid

formaciéon deportiva

10% para apoyar programas
acuerdo con las necesidades
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h de elementos e instrumentos bdsicos de

:% suplemento nutricional y transporte, de
e

los jovenes y nihos en condiciones de

pobreza y vulnerabilidad, mienforos de las escuelas y clubes deportivos a

nivel aficionado del Municipio

10% para- apoyar programas [

e Neiva registrados ante la Secretaria de
Deportes y Recreacion de Neivq.

ara los atletas de alto nivel competitivo,

establecidos por la Secretaria dﬂ? Deportes y Recreacién de Neiva,

ARTICULO NOVENO. REGLAME

NTACION: La Secretaria de Deportes y

Recreacién de Neiva, reglamgntard en un plazo no superior de dos (2)

meses, los pardmetros y proc
asignacion y entrega de los red
Deporte y Recreacién, con des
Fisica, las Escuelas deportivas,
Deportes y Recreaciéon de Neivd
deportivas, recreativas comup
incluyendo nifos, infantes, jov
condicién de discapacidad vy |
competitivo, establecidos por |
Neiva, el mantenimiento y cor
Municipio de Neiva.

bdimientos que se deben seguir para la
Ursos procedentes de |la presente Tasa Pro-
ino a los Clubes, los centros de educacion

que estén a cargo de la Secretaria de
los programas institucionales y actividades
itarias para la poblacién en general,

bnes, adultos mayores y las personas en
bs programas para los atletas de alto nivel
1 Secretaria de Deportes y Recreacion de
struccién en Infraestructura Deportiva del

ARTICULO DECIMO: posterior al flempo dado por el concejo de dos meses a

las fechas de su sanciéon para

v reglamentacién no autoriza ni faculta al

Alcalde ni a ningUn representarge del gobierno municipal para modificar su

articulo ni la reglamentacién sirl
concejo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: L
encargada de fiscalizar la invers
acuerdo.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO:.

que tenga su respectiva aprobacién en el

s Contraloria Municipal de Neiva serd la

on de los recursos provenientes del presente

presente acuerdo rige a partir del primero

|
1° de enero del 2021 y promngElcic'Jn y deroga las demdas disposiciones que

le sean contrarias.




Johan Steed Ortiz Fernandez
Concejal Ponente

PONENCIA

En los términos anteriores y teniepdo en cuenta que el proyecto cuenta con
la legalidad y conveniencia, prdsento PONENCIA POSITIVA, para adelantar
el estudio y tramite en la plendria, con las modificaciones aprobadas en
comision y avaladas por el Gobiermno rcipal. =]

R
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